
НАСТОЯЩИЙ МАТЕРИАЛ (ИНФОРМАЦИЯ) ПРОИЗВЕДЕН, РАСПРОСТРАНЕН И (ИЛИ) НАПРАВЛЕН ИНОСТРАННЫМ АГЕНТОМ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРАВОЗАЩИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ "ЧЕЛОВЕК И ЗАКОН" ЛИБО КАСАЕТСЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНОСТРАННОГО АГЕНТА МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРАВОЗАЩИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ "ЧЕЛОВЕК И ЗАКОН" .
 Изучение соблюдения права
на частную и семейную жизнь в местах лишения свободы
Предмет:

Соблюдение права на частную и семейную жизнь лиц, находящихся в учреждениях ФСИН РФ: ИК (исправительные колонии), СИЗО (следственные изоляторы) и учреждениях МВД РФ: ЦВСИГ (центры временного содержания иностранных граждан).
Цель:

Изучение ситуации с соблюдением прав заключенных
 на частную и семейную жизнь для выработки рекомендаций по улучшению реализации данного стандарта в местах лишения свободы.
Задачи:
1. Изучить ситуацию с соблюдением права на частную и семейную жизнь заключенных в избранных учреждениях ФСИН и МВД в 15 регионах Российской Федерации.
2. Определить проблемные области, связанные с обеспечением права на частную и семейную жизнь в местах лишения свободы в отношении заключенных.
3. Изучить избранные аспекты ситуации родственников и близких лиц, которые могут иметь влияние на соблюдение прав заключенных на частную и семейную жизнь.
4. Составить отчеты по итогам изучения ситуации с соблюдением права на частную и семейную жизнь заключенных, включающие рекомендации для ответственных и заинтересованных институций по улучшению ситуации в местах лишения свободы.
5. Обсудить рекомендации с ФСИН и МВД в рамках организованных круглых столов и иного взаимодействия, а также, при возможности, с иными ответственными и заинтересованными институциями.
Области, планируемые для изучения:
1. Ситуация с личным пространством заключеных;
2. Ситуация с возможностями иметь, использовать и хранить личные вещи заключенных;
3. Ситуация с возможностями использования свободного времени заключенными;
4. Ситуация с корреспонденцией, телефонными и скайп разговорами заключенных; 
5. Ситуация с сохранением семейных и личных связей заключенных;
6. Избранные аспекты ситуации с родственниками и близкими лицами, влияющие на частную и семейную жизнь заключенных;
7. Пропорциональность действий администрации учреждений в отношении выбранных элементов права на частную и семейную жизнь заключенных.
Понятие «частная жизнь» для целей изучения включает в себя:
6.  Право на личную жизнь.
7. Право на семейную жизнь.
8. Тайну корреспонденции.

При изучении соблюдения права на частную жизнь мы руководствуемся ст. 8 ЕК: Каждый имеет право на уважение его личной и семейной жизни, его жилища и корреспонденции, ст. 23 Конституции РФ: Каждый имеет прав на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения.

Инструментарий изучения:
1.  Запросы в адрес региональных управлений ФСИН и МВД.
2.  Запросы в адрес начальников учреждений ФСИН.
3.  Беседа с начальником учреждения перед началом визита.
4.  Опрос сотрудников. 
5.  Опрос родственников.
6.  Опрос заключенных.
7.  Наблюдение и заполнение карты наблюдения.
8.  Запрос в адрес прокурора по надзору за соблюдением законности в исправительных учреждениях. 
9. Запрос в адрес Уполномоченного по правам человека региона.

В каждом регионе команда, которая проводит изучение, должна посетить:

1 учреждение ЦВСИГ МВД - заполнить карту наблюдения, опросить 2-3 содержащихся, опросить 2-3 родственников (по возможности), опросить 2-3 сотрудников (начальник СУВСИГ, сотрудник медицинской части, сотрудник, который постоянно находится внутри с заключенными, или социальный работник). Составить заключение. 

1 СИЗО (Г)УФСИН региона -  заполнить карту наблюдения, опросить 5 содержащихся, опросить 3 родственников, опросить 4 сотрудников. Составить заключение. 

Заключенные:

Женщина 


Заключенный, который находится более полугода.

Заключенный, который находится  более года.

Заключенный в карцере.

Заключенный в стационаре мед.части.

Сотрудники: 
1. Начальник СИЗО.
2. Заместитель начальника воспитательной работе или начальник ОВР.
3.  Сотрудник режима.
4. Медицинский работник.
Составить заключение по итогам изучения ситуации в учреждении. Заключение направить в (Г)УФСИН



4 исправительных колонии - 
1 женская (первая судимость, вторая судимость) 
1 самая отдаленная от столицы - та, которая находится в трудной доступности территориальной, экономической.
1 самая большая по численности осужденных. 
1 столичная - непосредственная близость от столицы. 

Если есть, то тюрьма. 
Алгоритм проведения мониторинга:

1. Анализ работы ОНК по данной теме за предыдущий период (полтора-два года): необходимо проанализировать сколько жалоб, заявлений и обращений поступило в ОНК региона о нарушении права на частную жизнь заключенных, какие ОНК сделала рекомендации в адрес (Г)УФСИН. Какая реакция ФСИН была на рекомендации. Отразить эти заявления и обращения, рекомендации,  изменения в отчете;

2. Направить запросы в прокуратуру по надзору, ФСИН, в каждое учреждение и УПЧ до 30 июня 2019 года.

Если в ответе будет неполный ответ на вопросы, частичный ответ (вместо всех вопросов на один или два), необходимо разбить все вопросы по одному в каждый запрос и вновь направить. 

Если ответ расплывчатый непонятный и не конкретный, то дать этому оценку в отчете. 

Если ответ не пришел - дать этому оценку в отчете. По желанию обжаловать непредоставление ответа.

3. Посещение учреждения.

  1. Визит к начальнику или лицу, его замещающему (Перечень вопросов к начальнику прилагается). При визите к начальнику все ответы запишите в блокнот. 

2. Опрос сотрудников в виде интервью (Перечень вопросов для интервью  прилагается). 

3. Опросить заключенных в виде интервью. (Перечень вопросов прилагается)

4. Опросить родственников заключенных при необходимости. (Перечень вопросов прилагается). 

5. Посетить учреждение - заполнить карту наблюдения. (Карта наблюдения прилагается).
1. Посещение учрежения - ИК

Посетить комнату приема передач, комнату досмотра родственников,    комнату краткосрочных свиданий, комнату длительных свиданий, комнату досмотра заключенных, медицинскую часть, отряды (людей с инвалидностью, обычные условия, строгие условия, ШИЗО, ПКТ).
2. Опрос сотрудников в ИУ (помимо начальника)
1. Начальник отряда - 1;
2. Сотрудник комнаты свиданий - 1;
1. Заместитель начальника по режиму или лицо, его замещающее.  
2.  Медицинский работник.
3. Опросить 8 заключенных в ИУ
3. Осужденный с инвалидностью.
4. Осужденный - иностранец.
5. Осужденный в ПКТ.
6. Осужденный в отряде обычных условий.
7. Осужденный в отряде строгих условий. 
8. Осужденный в ШИЗО. 
9. Осужденный работающий. 
10. Осужденный из другого региона (Кавказ). 
4. Опросить родственников в случае (получения информации о проблемах в организации свиданий, передач, телефонных переговоров), возникновения обоснованных подозрений на давление. 
 Составить заключение по каждому учреждению по представленному плану заключения.
Составить итоговый отчет по представленному плану отчета.
Юридические вопросы можно задавать юристу проекта
Владимиру Протасову - почта v@manandlaw.info



            телефон +7 9278788805
По вопросам изучения ситуации с правом заключенных на частную жизнь к координатору проекта по мониторингу Ольге Васильевой  - olya@manandlaw.info, тел. + 7 9877002308
Другие вопросы: Сергей Подузов spoduzov@manandlaw.info - руководитель проекта;
� Для целей данного изучения: заключенный - это любое лицо, лишенное свободы и пребывающее в СИЗО, колонии, тюрьме, либо находящееся в ЦВСИГ






