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[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Введение.
Понятие «инвалид» в российском законодательстве определяется Федеральным законом от 24.11.1995г. «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» №181-ФЗ[footnoteRef:1] (далее – ФЗ 181). Названным законом инвалид определялся как лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной защиты (ст. 1). В этой же статье определяется понятие ограничения жизнедеятельности – это полная или частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью. [1:  "Российская газета", N 234, 02.12.1995.] 

Однако, принятие и применение специального закона, посвященного социальной защите инвалидов, оставляли открытым вопрос о дискриминации инвалидов, и данная проблема не отражалась в действующем законодательстве Российской Федерации. Говоря о запрете дискриминации, специалисты выделяли такие признаки личности, как пол, возраст, национальность, вероисповедание, социальный статус и т.п. Наличие же инвалидности на практике не рассматривалось в качестве дискриминационного признака. Имеющиеся трудности в реализации прав инвалидов оправдывались несовершенством законодательства, низким уровнем культуры населения. В общественном сознании такие трудности вполне компенсировались начислением пенсии таким лицам.
Таким образом, можно констатировать, что долгие годы в обществе инвалидность представлялась болезнью, а политика государства формировалась из принципов социальной защиты и льгот.
В декабре 2006 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Конвенцию о правах инвалидов[footnoteRef:2] (далее – КПИ), которая вступила в действие 3 мая 2008 г. Российская Федерация ратифицировала КПИ в 2012 году. [footnoteRef:3] [2:  https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml ]  [3:  Федеральный закон от 3 мая 2012 г. N 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов» // Российская газета от 5 мая 2012 г. N 100] 

Обращает на себя внимание разница в определениях инвалида в национальном законодательстве и в КПИ. Согласно ст. 1 КПИ к инвалидам относятся лица с устойчивыми физическими, психическими, интеллектуальными или сенсорными нарушениями, которые при взаимодействии с различными барьерами могут мешать их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими. Так, национальное законодательство России делает акцент на оказание социальной поддержки в связи с наличием нарушения здоровья, а КПИ обращает внимание неспособность к равному участию в жизни общества в связи с наличием барьеров. Таким образом, национальное законодательство ориентирует на социальную поддержку, а Конвенция – на обеспечение равного участия в жизни общества посредством минимизации барьеров. Как будет показано дальше, такой подход (создание привилегий и предоставление льгот) превалирует при описании особого правового статуса инвалидов.4

С принятием КПИ на мировом уровне было признано ключевое право человека с инвалидностью на равный доступ к реализации всех предусмотренных и гарантированных законодательством прав и свобод. Наряду с закреплением совокупности правовых гарантий в отношении инвалидов, разработчики Конвенции впервые уделяют особое внимание проблеме дискриминации.
Ст. 2 Конвенции определяет дискриминацию по признаку инвалидности как любое различие, исключение или ограничение по причине инвалидности, целью или результатом которого является умаление или отрицание признания, реализации или осуществления наравне с другими всех прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой иной области. Она включает все формы дискриминации, в том числе отказ в разумном приспособлении.
«Разумное приспособление», согласно Конвенции, означает внесение, когда это нужно в конкретном случае, необходимых и подходящих модификаций и коррективов, не становящихся несоразмерным или неоправданным бременем, в целях обеспечения реализации или осуществления инвалидами наравне с другими всех прав человека и основных свобод.
В связи с ратификацией КПИ в российском законодательстве принят Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. N 419-ФЗ, вносящий многочисленные изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации с одноименным названием «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»[footnoteRef:4] . В частности, в соответствии с упомянутым законом в основной закон, посвященный защите инвалидов (ФЗ 181) появляется отдельная статья (3.1) о запрете дискриминации инвалидов. Согласно ст. 3.1 Федерального закона от 24.11.1995 г. «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» №181-ФЗ под дискриминацией инвалидов в российском законодательстве понимается любое различие, исключение или ограничение по причине инвалидности, целью либо результатом которых является умаление или отрицание признания, реализации или осуществления наравне с другими всех гарантированных в Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой иной области.  [4:  Российская газета от 5 декабря 2014 г. N 278] 

Как видно из приведенных определений, понятие дискриминации инвалидов в российском законодательстве почти дословно повторяет международное определение этого же термина, за исключением того, что в законодательстве Российской Федерации не выделяется отдельной такой формы дискриминации, как отказ в разумном приспособлении.
Что касается людей с инвалидностью в местах лишения свободы, то их правовой статус (набор субъективных прав и свобод, законных интересов и обязанностей) в целях настоящей работы целесообразно рассматривать как общий (присущий всем людям с инвалидностью) и специальный (им наделяются только лица, оказавшиеся в местах принудительного содержания). Таким образом, лицо, обладающее инвалидностью, является носителем не только специального правового статуса конкретной группы, но и совокупностью прав и законных интересов, присущих и более широкой группе людей. Естественно, любые инвалиды обладают общими правами и свободами человека и гражданина. 

В зависимости от социально-демографических признаков (женщина, несовершеннолетний и т.п.), процессуального статуса (осужденный, обвиняемый, подозреваемый и т.п.) или учреждения (исправительная колония, тюрьма и т.п.), в котором содержится лицо с инвалидностью, специальный правовой статус можно подразделять на разновидности.

Виды правовых статусов инвалидов в местах лишения свободы


[image: ]

С учетом разновидностей правового статуса, можно констатировать, что ратификация КПИ не отразилась существенно на специальном правовом статусе лиц с инвалидностью. Единственное изменение, касающееся социальной защиты лиц с инвалидностью в местах принудительного содержания, выразилось в возложении обязанности на сотрудников учреждений уголовно-исполнительной системы проходить подготовку в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами.[footnoteRef:5] Программы и порядок указанной подготовки утвержден Приказом Министерства юстиции РФ от 22 сентября 2015 г. №221 «Об утверждении программы прохождения подготовки сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами, и порядка прохождения подготовки сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами»[footnoteRef:6]. [5:  Ст. 3 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. N 419-ФЗ. ]  [6:  Режим электронного доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201510060033хэ] 


1. Анализ специального статуса лиц с инвалидностью в местах принудительного содержания
Применительно к целям настоящего исследования под местами лишения свободы понимаются любые государственные учреждения, где по решению государственного органа (чаще – суда)  или должностного лица принудительно содержится человек. В данное понятие входят исправительные учреждения, в которых отбывается уголовное наказание в виде лишения свободы, учреждения, исполняющие меру процессуального пресечения в виде заключения под стражей (следственные изоляторы (СИЗО) и изоляторы временного содержания (ИВС)), специальные помещения для содержания задержанных лиц ОВД (СПЗЛ), исполняющие административные меры государственного принуждения в виде задержания, специальные приемники ОВД, исполняющие административное наказание в виде ареста, а также специальные учреждения для содержания иностранных граждан (исполняется меры принуждения в виде выдворения или депортации).
Характер и объем правовой регламентации исполнения указанных мер принуждения неодинаков. Наиболее полно регламентировано исполнение уголовного наказания в виде лишения свободы. Соответственно, данное обстоятельство напрямую влияет и на определение правового статуса инвалидов. 

[bookmark: _heading=h.30j0zll]1.1 Специальный правовой статус инвалидов, осужденных к лишению свободы
Уголовно-исполнительное законодательство не содержит положений о создании специальных исправительных учреждений для содержания инвалидов или специальных отрядов для инвалидов. Относительно их содержания есть только положение в Правилах внутреннего распорядка ИУ о том, что осужденные инвалиды первой и второй групп  размещаются в отрядах для проживания осужденных, расположенных на первых этажах зданий. Таким образом, не выделено отдельных отрядов для инвалидов, важно лишь, чтобы эти отряды располагались на первых этажах общежитий. Фактически же во многих учреждениях организованы отдельные отряды для инвалидов. Обусловлено это может быть не требованием нормативных правовых актов, а количеством осужденных с инвалидностью, позволяющим сгруппировать их в отдельный отряд. При таком размещении (в отдельном отряде) можно сконцентрировать усилия по созданию безбарьерной среды в одном отряде. Что касается общения осужденных инвалидов с другими осужденными, то при таком содержании оно не исключается, так как в общежитии, как правило, располагается не один, а несколько отрядов, имеющих один общий локальный участок. Таким образом, концентрация инвалидов в одном отряде при таких условиях не является их дискриминацией. Закрепление положения о том, чтобы осужденные с инвалидностью проживали в отрядах на первом этаже призвано обеспечить минимизацию барьеров для выхода из отряда. Не будет нарушением законодательства и содержание в этих же отрядах и иных осужденных, не являющихся инвалидами (при недостаточном количестве осужденных инвалидов для комплектования целого отряда).  Таким образом, осужденные инвалиды, в том числе I и II групп, содержатся в обычных исправительных учреждениях среди осужденных, не являющихся инвалидами.  
Уголовно-исполнительное законодательство в отдельную группу выделяет инвалидов лишь I и II группы, не выделяя в отдельную группу инвалидов III группы. Последние не пользуются безусловными льготами и привилегиями только в силу наличия инвалидности, а только теми, которые вытекают из состояния здоровья и указаны в назначениях медицинского работника. 
В самом общем виде особенность правового статуса инвалидов, отбывающих лишение свободы, выражается в наделении их дополнительными льготами и привилегиями (наделение дополнительными правами или освобождение от некоторых обязанностей, присущих другим осужденным).
Так, в соответствии с ч.2 ст. 90 Уголовно-исполнительного кодекса РФ (далее — УИК РФ) осужденные, являющиеся инвалидами I и II группы, могут получать дополнительные посылки и передачи в количестве и ассортименте, определяемыми в соответствии с заключением врачебной комиссии или лечащего врача медицинского подразделения УИС.
В соответствии с ч.5 ст. 99 УИК РФ осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, питание, одежда, коммунально-бытовые услуги и индивидуальные средства гигиены предоставляются бесплатно, а также своевременно осуществляется материально-бытовое обеспечение, которое реализуется независимо от того, привлекаются ли осужденные к труду. К коммунально-бытовым услугам относят расходы на электроснабжение, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение и проч. Расчет коммунально-бытовых расходов ведется исходя из действующих тарифов и количества потребленных коммунальных ресурсов. Средняя стоимость оказанных услуг определяется бухгалтерией исправительного учреждения на одного осужденного
Им создаются улучшенные жилищно-бытовые условия и устанавливаются повышенные нормы питания согласно приказу Минюста России от 17 сентября 2018 г. № 189 “Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время” (Приложение 4) (см. Таблицу 1).
Таблица 1
Повышенная норма питания для осужденных, являющихся инвалидами I и II групп, содержащихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время
	№п/п
	Наименование продукта
	Количество на одного человека в сутки (граммов)

	
	
	мужчины
	Женщины

	1
	Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта
	300
	200

	2
	Хлеб пшеничный из муки 2 сорта
	250
	250

	3
	Мука пшеничная 2 сорта
	5
	5

	4
	Крупы разные, бобовые
	90
	90

	5
	Макаронные изделия
	30
	30

	6
	Мясо
	90
	90

	7
	Рыба потрошеная без головы
	100
	100

	8
	Маргариновая продукция
	35
	30

	9
	Масло коровье
	20
	20

	10
	Масло растительное
	20
	20

	11
	Молоко питьевое (мл)
	250
	250

	12
	Яйцо куриное (штук в неделю)
	3,5
	3,5

	13
	Сахар
	30
	30

	14
	Соль поваренная пищевая
	20
	15

	15
	Чай натуральный
	1
	1

	16
	Лавровый лист
	0,1
	0,1

	17
	Горчичный порошок
	0,2
	0,2

	18
	Томатная паста
	3
	3

	19
	Картофель
	550
	500

	20
	Овощи, в том числе:
	250
	250

	
	капуста
	120
	120

	
	свекла
	30
	30

	
	морковь
	30
	30

	
	лук репчатый
	40
	40

	
	огурцы, помидоры, кабачки, коренья, зелень
	30
	30

	21
	Мясо птицы
	30
	30

	22
	Кисели сухие витаминизированные/фрукты сушеные
	25/10
	25/10




Согласно ч.1 ст. 103 УИК РФ осужденные к лишению свободы обязаны трудиться. В то же время, в соответствии с ч. 2 ст. 103 УИК РФ осужденные, являющиеся инвалидами I и II группы, привлекаются к труду по их желанию. При этом их труд организуется не только в соответствии с Трудовым кодексом РФ, но и в соответствии с законодательством РФ о социальной защите инвалидов. В случае, если инвалид I и II группы привлечен к труду, то продолжительность его отпуска может быть увеличена с 12 до 18 рабочих дней (ч.5 ст. 104 УИК РФ). 
Как известно, из заработной платы, пенсии или иных доходов осужденных производятся удержания в порядке, определенном ст. 107 УИК РФ, в виде обязательных отчислений, по исполнительным листам, для возмещения расходов по их содержанию и т.п. При этом установлено общее правило, согласно которому после всех удержаний на лицевой счет осужденных должно быть зачислено не менее 25% от заработной платы, пенсии или иных доходов, которыми осужденный может распоряжаться, например, для приобретения продуктов питания. В отношении инвалидов I и II группы ч.3 ст. 107 УИК РФ установлена повышенная норма в размере 50% (соответственно, все указанные выше удержания могут производиться в пределах до 50% от заработной платы, пенсии или иных доходов). 
У инвалидов I и II группы отсутствует также обязанность выполнять бесплатные работы по благоустройству учреждения в порядке ст. 106 УИК РФ. В соответствии с ч. 2 названной статьи они могут участвовать в таких работах по желанию.
По общему правилу в исправительных учреждениях организуется обязательное профессиональное обучение или профессиональная подготовка. Но осужденные к лишению свободы инвалиды I и II группы (наряду с некоторыми другими категориями) согласно ч.2 ст. 108 УИК РФ могут пройти профессиональную подготовку или получить профессиональное образование по желанию (при отсутствии медицинских противопоказаний). 
Привилегированное положение инвалидов I и II группы по сравнению с общим правилом выражается также в запрете на применение к ним некоторых наиболее карательных мер воспитательного воздействия. Так, к инвалидам I группы запрещено применять взыскания в виде перевода в штрафные изоляторы, помещения камерного типа и единые помещения камерного типа (ч. 7 ст. 117 УИК РФ). В случае же содержания инвалидов I и II группы в тюрьме, они не могут содержаться на строгом режиме (ч.4 ст. 130 УИК РФ). В случае же помещения инвалидов иной группы инвалидности в ШИЗО, переводе в ПКТ, ЕПКТ, одиночные камеры, они могут иметь при себе технические средства реабилитации. Вес технических средств реабилитации не входит в общий вес вещей и предметов, которые могут иметь при себе осужденные (п. 196 Правил внутреннего распорядка ИУ).
Государственная поддержка инвалидов, отбывающих лишение свободы, проявляется и в предоставлении им права на содействие администрации при освобождении в трудовом и бытовом устройстве после освобождения. Так, в соответствии с ч.3 ст. 180 УИК РФ осужденные, являющиеся инвалидами I и II группы, вправе получить от администрации исправительного учреждения представление на направление в организации социального обслуживания, предоставляющие социальные услуги в стационарной форме.
Особенности правового статуса инвалидов предусмотрены и в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений (далее – ПВР ИУ) (Приказ Минюста от 16.12.2016 №295).
Обращает на себя внимание тот факт, что в ранее действовавших аналогичных правилах (утверждены Приказом Минюста РФ от 03.11.2005 №205) особый статус инвалидов не был прописан, инвалиды I и II группы упоминались единожды применительно к категориям осужденных, которые освобождались от построений на проверку.
В актуальных ПВР ИУ, помимо дублирования оснований освобождения от построений на проверку при наличии медицинских показаний (п. 41 ПВР ИУ), появился отдельный раздел XXVIII «Особенности содержания осужденных, являющихся инвалидами». 
Принципиальным с точки зрения недискриминации инвалидов является регламентирование в п. 192 ПВР ИУ не привычной уже политики льгот и привилегий, а именно обеспечение осужденным-инвалидам равных с другими осужденными возможностей в реализации прав. При этом провозглашается, что такая недискриминация обеспечивается в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Такая норма, которая содержит в себе отсылку к иному нормативному акту, называется бланкетной. Использование бланкетной нормы при обеспечении равного положения инвалидов с другими осужденными означает, что особенности правового положения осужденных и, соответственно, обязательства администрации исправительного учреждения не ограничиваются положениями уголовно-исполнительного законодательства. 
В то же время ПВР ИУ содержит некоторые положения, направленные на обеспечение равного положения осужденных инвалидов. Наличие таких норм объясняется спецификой общественных отношений, возникающих при исполнении и отбывании лишения свободы, в силу чего эти специфические вопросы не регламентируются общим законодательством (ФЗ №181). 
Так, осужденные-инвалиды I и II групп должны размещаться для проживания в отрядах на первых этажах зданий (п.192 ПВР ИУ);
Администрация ИУ обеспечивает доступ лицам с ограниченными возможностями в места общего пребывания осужденных в установленное распорядком дня время (п.192 ПВР ИУ) (организация доступа в места общего пребывания описана ниже);
Администрация ИУ оказывает содействие в проведении реабилитационных мероприятий для инвалидов, предусматривает возможность использования технических средств реабилитации (п.192 ПВР ИУ) (организация реабилитационных мероприятий и обеспечения техническими средствами реабилитации и абилитации будет описано ниже);
На случай, если осужденный не удовлетворен предлагаемым администрацией техническим средством реабилитации (в порядке п.192 ПВР), п.195 ПВР ИУ предоставляет осужденным-инвалидам право самостоятельно решить вопрос (приобрести за собственный счет или получить в передаче)) об обеспечении себя конкретным техническим средством реабилитации или видом реабилитации, включая кресла-коляски, протезно-ортопедические изделия, печатные издания со специальным шрифтом, звукоусиливающую аппаратуру, сигнализаторы, видеоматериалы с субтитрами или сурдопереводом, другие аналогичные средства.
Согласно п. 194 ПВР ИУ администрация ИУ обеспечивает осужденных-инвалидов в соответствии с индивидуальной программой реабилитации необходимым объемом реабилитационных мероприятий, предоставляет возможность пользования техническими средствами реабилитации.
В графике работы медицинской санитарной части учреждения должно быть предусмотрено время для реализации индивидуальной программы реабилитации осужденных инвалидов (п.196 ПВР ИУ).
Осужденным, являющимся инвалидами I и II группы разрешается передвигаться по территории ИУ вне строя. При посещении администрацией ИУ и другими лицами мест нахождения осужденных-инвалидов при наличии медицинских показаний осужденные могут не вставать (п.197 ПВР ИУ). 
Осужденным, являющимся инвалидами I и II группы, при наличии медицинских показаний обеспечивается возможность ежедневной помывки (п.198 ПВР ИУ).
Осужденным-инвалидам предоставляется право участвовать в культурно-массовых и спортивных мероприятиях по желанию (п.199 ПВР ИУ).
[bookmark: bookmark=id.1fob9te]Естественно, что для применения стандартов, обеспечивающих равные возможности инвалидов, необходимы определенные познания. В этой связи Закон РФ от 21.07.1993 №5473-I «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» предписывает сотрудникам учреждений уголовно-исполнительной системы проходить подготовку в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами. Объем такой специальной подготовки составляет 10 учебных часов и включает в себя психологическую подготовку (4 часа) и подготовку в области социальной защиты (6 часов) (см. Приказ Министерства юстиции РФ от 22 сентября 2015 г. №221 «Об утверждении программы прохождения подготовки сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами, и порядка прохождения подготовки сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами». 
Нормативные акты не содержат указания на то, сотрудники какого подразделения должны проходить подготовку, равно как и их количество. Этот вопрос может стать предметом мониторинга. Однако, отметим, что учебно-методический план содержит темы, полезные для изучения не только психологами (см. Таблицу 1.1).
Таблица 1.1.
Примерный учебно-тематический план прохождения подготовки сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами
 
	N
п/п
	Наименование тем разделов
	Всего часов
	В том числе

	
	
	
	теоретических занятий
	практических занятий

	Раздел I. Психологическая подготовка

	1.1
	Психологическое сопровождение подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами
	2
	2
	 

	1.2
	Конфликтология и техника психической саморегуляции в работе с подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными, являющимися инвалидами
	2
	1
	1

	Раздел II. Подготовка в области социальной защиты

	2.1
	Технологии социальной работы с осужденными, являющимися инвалидами, в исправительных учреждениях
	2
	1
	1

	2.2
	Планирование социальной работы с осужденными, являющимися инвалидами, в исправительных учреждениях
	2
	2
	 

	2.3
	Содействие социальной реабилитации осужденных, являющихся инвалидами, в исправительных учреждениях
	2
	2
	 

	ВСЕГО:
	 
	10
	8
	2






Примечательно, что указанные выше льготы и привилегии в основном распространяются лишь на инвалидов I и II группы. В то же время, есть нормы, относящиеся к любым инвалидам. Так, в отношении осужденных к лишению свободы инвалидов существует специальный порядок направления на освидетельствование и переосвидетельствование учреждением медико-социальной экспертизы (МСЭ), а также специальный порядок обеспечения условий для проведения реабилитационных мероприятий, пользования техническими средствами реабилитации и услугами, предусмотренными индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида. Указанные особенности направления на переосвидетельствование распространяются на осужденных, имеющих инвалидность любой группы. Этот же нормативный акт содержит порядок направления на освидетельствование осужденных, пока не признанных инвалидами.

[bookmark: _heading=h.3znysh7]1.1.1 Порядок направления осужденных на освидетельствование в МСЭ
Порядок подачи заявлений на освидетельствование и переосвидетельствование, порядок направления на МСЭ установлен Приказом Министерства юстиции РФ от 2 октября 2015 г. №233 «Об утверждении порядка и сроков направления на освидетельствование и переосвидетельствование осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях, подачи указанными лицами заявлений на проведение освидетельствования или переосвидетельствования, обжалования решения федерального учреждения медико-социальной экспертизы, а также порядка организации охраны и надзора за осужденными, находящимися в исправительных учреждениях, при проведении их освидетельствования или переосвидетельствования в федеральных учреждениях медико-социальной экспертизы».[footnoteRef:7] [7:  Обращает на себя внимание тот факт, что в самом приказе в п.1 указано, что он разработан в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" в целях реализации положений Федерального закона от 03.05.2012 N 46-ФЗ "О ратификации Конвенции о правах инвалидов"] 

К сожалению, действующее законодательство не предусматривает какого-либо действенного механизма, гарантирующего обязанность учреждения принять меры для направления осужденного на МСЭ, без юридического сопровождения, получения данной услуги, если сам осужденный, в силу болезненного состояния, не способен осознавать или воспользоваться предоставленными правами. Считаем целесообразным дополнить нормативные акты указанием на такой механизм, поскольку есть случаи, когда это единственная возможность для реализации осужденным, имеющим инвалидность, его прав. Кроме того, администрация учреждения также заинтересована в получении осужденным инвалидности. В этом случае у него появляется доход, он обеспечивается средствами реабилитации, что снижает нагрузку на сотрудников учреждения по сопровождению такого осужденного.
В период отбывания наказания осужденный может быть направлен на МСЭ медицинской организацией уголовно-исполнительной системы либо органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, либо органом социальной защиты населения. В силу того, что под общественный контроль в местах принудительного содержания не подпадает деятельность органов пенсионного обеспечения и социальной защиты, далее будет рассмотрен порядок направления на освидетельствование и переосвидетельствование на МСЭ только медицинской организацией уголовно-исполнительной системы.
По заявлению осужденного медицинская организация уголовно-исполнительной системы (медсанчасть учреждения) организует необходимые диагностические, лечебные и реабилитационные мероприятий для определения состояния здоровья и функциональности организма. Такие мероприятия организуются в региональном лечебно-профилактическом учреждении уголовно-исполнительной системы. По результатам обследования при наличии данных, подтверждающих стойкое расстройство функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, осужденный направляется на МСЭ.
В случае отказа осужденному на направление на МСЭ ему выдается справка (п.5 Приказа). В этом случае осужденный или его законный представитель имеет право обратиться в федеральное учреждение МСЭ самостоятельно, приложив к заявлению справку об отказе в направлении на МСЭ и медицинские документы, подтверждающие нарушение здоровья.
Обращает на себя внимание условие для злоупотребления: п.5 Приказа определяет, что даже самостоятельное обращение, в том числе законного представителя, должно осуществляться через администрацию учреждения. Предполагается, что учреждение уголовно-исполнительной системы уже выразило свою позицию относительно направления на МСЭ – в таком направлении отказано. При таких условиях самостоятельное обращение через администрацию исправительного учреждения видится излишним, не направленным на обеспечение права инвалида (или лица, предполагающего наличие у себя оснований для признания инвалидом) на обращение в организацию МСЭ.
В случае отсутствия у осужденного документов, подтверждающих факт профессионального заболевания, трудового увечья, военной травмы или других обстоятельств, являющихся причиной инвалидности, администрация исправительного учреждения, оказывает гражданину содействие в получении указанных документов (п.6 Приказа).
Справка, подтверждающая факт установления инвалидности, с указанием группы инвалидности, а также индивидуальная программа реабилитации, либо справка о результатах медико-социальной экспертизы, выданная осужденному, не признанному инвалидом, приобщаются администрацией учреждения, исполняющего наказание, к личному делу осужденного (п.12 Приказа).
Рассматриваемый Приказ регламентирует также процедуру переосвидетельствования осужденного, когда ему уже установлена инвалидность, на предмет продления или изменения группы. В целом она совпадает с процедурой направления на первичное освидетельствование, однако есть и некоторые особенности. Так, до наступления срока переосвидетельствования администрация исправительного учреждения заблаговременно проводит необходимые диагностические и лечебные мероприятия (п.14 Приказа). П.13 Приказа предусматривает возможность и досрочного переосвидетельствования в связи с изменением состояния здоровья либо при осуществлении федеральным учреждением медико-социальной экспертизы контроля за ранее принятыми решениями. Такое досрочное переосвидетельствование осужденного проводится по его личному заявлению (заявлению его законного представителя) либо по направлению организации, оказывающей лечебно-профилактическую помощь.
В случае несогласия с результатами МСЭ осужденный может обжаловать решение либо в само федеральное учреждение медико-социальной экспертизы МСЭ, либо в суд. Заявление подается через администрацию исправительного учреждения. Администрация исправительного учреждения обязана направить рассматриваемое заявление адресату в течение двух рабочих дней (п.15 Приказа). При этом Приказ не содержит указания на обязанность администрации содействовать осужденному в таком обжаловании.
Сами основания признания лица инвалидом и порядок определения степени его инвалидности определяются Правилами признания лица инвалидом, утвержденными Постановлением Правительства РФ №95 от 20.02.2006. В связи с тем, что деятельность учреждения МСЭ не является объектом общественного контроля (ее решения могут быть обжалованы в т.ч. в суде в порядке, установленном КАС РФ), в настоящем анализе не будем останавливаться на рассмотрении положения упомянутых правил. Отметим лишь, что данные Правила должны быть в наличии, так как в соответствии с п.7 Приказа администрация исправительного учреждения и работники медицинских организаций уголовно-исполнительной системы обязаны обеспечить осужденному (его законному представителю) возможность ознакомиться с ними. Они также обязаны давать разъяснения (в пределах своей компетенции) осужденным по вопросам, связанным с установлением инвалидности.

[bookmark: _heading=h.2et92p0]1.1.2 Порядок обеспечения условий для проведения реабилитационных мероприятий, пользования техническими средствами реабилитации и услугами, предусмотренными индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида в отношении осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях
Важным условием недискриминации инвалидов является их реабилитация и абилитация. В отношении осужденных к лишению свободы инвалидов вопросы их реабилитации и абилитации с 2016 года регламентируются Приказом Министерства юстиции РФ от 22 сентября 2015 г. № 222 «Об утверждении порядка обеспечения условий для проведения реабилитационных мероприятий, пользования техническими средствами реабилитации и услугами, предусмотренными индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида в отношении осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях» (далее – Приказ №222). Данный приказ, согласно его п.1, разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».
Согласно Приказу №222 условия для проведения реабилитационных мероприятий, пользования техническими средствами реабилитации и услугами, предусмотренными индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида в отношении осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях, обеспечиваются администрацией исправительного учреждения.
Для выполнения реабилитационных мероприятий по восстановительной терапии, реконструктивной хирургии (включая лекарственное обеспечение при лечении заболевания, ставшего причиной инвалидности) в отношении осужденных с инвалидностью, кроме медицинской части учреждения, могут использоваться и возможности медицинских организаций государственной и муниципальной  системы здравоохранения.
Конкретные мероприятия в рамках реабилитации и абилитации определяются медицинским работником индивидуально с учетом конкретного нарушения здоровья и нарушений функций организма у инвалида.
Осуществление протезирования и ортезирования, предоставления слуховых аппаратов осужденным, являющимся инвалидами и находящимся в исправительных учреждениях, возложено на администрацию исправительного учреждения путем обеспечения техническими средствами реабилитации, а также оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту (п.3 Приказа №222).
Администрацией исправительного учреждения обеспечиваются условия пользования техническими средствами реабилитации, предусмотренными индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида в отношении осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях, в соответствии с назначением и порядком использования указанных технических средств, а также условиями их хранения (п.5 Приказа №222).
Реабилитационные мероприятия по обеспечению профессиональной ориентации осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях, осуществляются в соответствии с Приказом Минюста Российской Федерации от 1 апреля 2008 г. №80 «Об утверждении Примерного положения о центре трудовой адаптации осужденных или учебно-производственной (трудовой) мастерской учреждения, исполняющего уголовные наказания в виде лишения свободы, и Примерного положения о лечебно-производственной (трудовой) мастерской учреждения, исполняющего уголовные наказания в виде лишения свободы». 
Согласно Приказа Минюста №80 в исправительных учреждениях приказом начальника (Г)УФСИН создаются Центры трудовой адаптации осужденных (в воспитательных колониях – учебно-производственные мастерские). В ЛИУ создаются в том же порядке аналогичные лечебно-производственные (трудовые) мастерские. Указанные центры (мастерские) возглавляются начальником и призваны разрабатывать и организовывать выполнение программ трудовой занятости осужденных. Следует отметить, что указанные центры (мастерские) предусмотрены и ст. 18 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» от 21.07.1993 и не имеют специальной направленности на трудовую реабилитацию именно инвалидов. 
Обеспечение условий для иных реабилитационных мероприятий в отношении осужденных, являющихся инвалидами и находящихся в исправительных учреждениях, осуществляется администрацией исправительного учреждения в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных ФСИН России в федеральном бюджете на осуществление деятельности в установленной сфере. Таким образом, порядок и объем такого ассигнования может стать предметом мониторинга.
К техническим средствам реабилитации инвалидов относятся устройства, содержащие технические решения, в том числе специальные, используемые для компенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности инвалида. Перечень технических средств реабилитации инвалидов установлен ст. 11.1 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». К ним относятся:
специальные средства для самообслуживания;
специальные средства для ухода;
специальные средства для ориентирования (включая собак-проводников с комплектом снаряжения), общения и обмена информацией;
специальные средства для обучения, образования (включая литературу для слепых) и занятий трудовой деятельностью;
протезные изделия (включая протезно-ортопедические изделия, ортопедическую обувь и специальную одежду, глазные протезы и слуховые аппараты);
специальное тренажерное и спортивное оборудование, спортивный инвентарь;
специальные средства для передвижения (кресла-коляски).
Согласно ч.8 ст. 11.1 ФЗ 181 финансирование расходных обязательств по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, в том числе изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, осуществляется за счет средств федерального бюджета и Фонда социального страхования Российской Федерации. Таким образом, порядок и объем финансирования указанной части бюджета УИС тоже может стать предметом мониторинга.
Технические средства реабилитации (изделия) могут приобретаться инвалидами в различных модификациях, в том числе с дополнительными функциями.
В развитие положений ст. 11.1 ФЗ №181 Правительством РФ установлен федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду (Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2005 N 2347-р «О федеральном перечне реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду».
Классификация указанных выше технических средств реабилитации утверждена Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 13 февраля 2018 г. №86н «Об утверждении классификации технических средств реабилитации (изделий) в рамках федерального перечня реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 г. N 2347-р».
При необходимости обеспечения осужденных инвалидов протезами, применяются Правила обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями (утверждены Постановлением Правительства РФ от 7 апреля 2008 г. №240) и Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 28 декабря 2017 г. № 888н “Об утверждении перечня показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации”.

1.2. Специальный правовой статус инвалидов в иных местах принудительного содержания.
Как ранее уже отмечалось, исполнение иных мер государственного принуждения, связанных с принудительным содержанием инвалидов в специальных государственных учреждениях (помещениях государственных органов), регламентировано не столь полно (по сравнению с исполнением уголовного наказания в виде лишения свободы). Соответственно, и правовой статус инвалидов будет регламентирован с меньшей полнотой (если регламентируется вообще). В случаях отсутствия правовой регламентации особых прав и свобод инвалидов, должны применяться нормативные акты, регламентирующие правовой статус более широкой группы, в которую входит содержащийся в том или ином учреждении (помещении) инвалид (см. Схему 1).

1.2.1 Правовой статус обвиняемых (подозреваемых), заключенных под стражу.
Общие положения исполнения меры пресечения в виде заключения под стражу регламентированы Федеральным законом РФ от 15.07.1995 №103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (далее – ФЗ-103). В соответствии со ст.7 названного закона местами содержания под стражей являются: Следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:8], изоляторы временного содержания органов внутренних дел, изоляторы временного содержания пограничных войск органов ФСБ. В качестве места содержания под стражей могут использоваться и иные помещения.  [8:  Хотя ст. 7 ФЗ-103 и содержит уточнение ведомственной принадлежности следственных изоляторов (уголовно-исполнительной системы), однако в настоящее время такая конкретизация выглядит излишней. Ранее, кроме СИЗО УИС, существовали и следственные изоляторы органов ФСБ. Федеральным законом от 15.04.2006 №50-ФЗ СИЗО ФСБ реорганизованы (переданы в центральное подчинение Федеральной службы исполнения наказаний. Они так и называются – СИЗО центрального подчинения).] 

Более детально условия содержания обвиняемых и подозреваемых регламентируются правилами внутреннего распорядка соответствующего места содержания под стражей: 
- ПВР СИЗО УИС (Приказ Минюста РФ от 14.10.2005 №189)
- ПВР ИВС ОВД (Приказ МВД РФ от 22.11.2005 №950)
- ПВР пограничных войск (Приказ ФСБ РФ от 24.03.2010 №140)
В указанных выше нормативных правовых актах, специально предназначенных для регламентации условий содержания обвиняемых и подозреваемых и их правового статуса, не выделяется такая категория обвиняемых (подозреваемых) как инвалиды. Следовательно, в этой сфере применяются общие нормы о запрете дискриминации инвалидов.
Обязанность сотрудников проходить специальную подготовку, а также порядок и программа такой подготовки, о которых упоминалось в разделе 1.1 настоящей работы актуальны и при исполнении меры пресечения в следственных изоляторах.
В то же время, применительно к тем обвиняемым (подозреваемым) инвалидам, которые содержания в СИЗО, установлены повышенные нормы питания (Приложение №4 к Приказу Минюста России от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время») (см. Таблицу 2.)
Таблица 2
Повышенная норма питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, являющихся инвалидами I и II групп, содержащихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время
	№п/п
	Наименование продукта
	Количество на одного человека в сутки (граммов)

	
	
	мужчины
	Женщины

	1
	Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта
	300
	200

	2
	Хлеб пшеничный из муки 2 сорта
	250
	250

	3
	Мука пшеничная 2 сорта
	5
	5

	4
	Крупы разные, бобовые 
	90
	90

	5
	Макаронные изделия
	30
	30

	6
	Мясо
	90 
	90-10

	7
	Рыба потрошеная без головы
	100
	100

	8
	Маргариновая продукция
	35
	30

	9
	Масло коровье
	20
	20

	10
	Масло растительное
	20
	20

	11
	Молоко питьевое (мл)
	250
	250

	12
	Яйцо куриное (штук в неделю)
	3,5
	3,5

	13
	Сахар
	30
	30

	14
	Соль поваренная пищевая
	20
	15

	15
	Чай натуральный
	1
	1

	16
	Лавровый лист
	0,1
	0,1

	17
	Горчичный порошок
	0,2
	0,2

	18
	Томатная паста
	3
	3

	19
	Картофель
	550 +50
	500+50

	20
	Овощи, в том числе:
	250
	250

	
	капуста
	120
	120

	
	свекла
	30
	30

	
	морковь
	30
	30

	
	лук репчатый
	40
	40

	
	огурцы, помидоры, кабачки, коренья, зелень
	30
	30

	21
	Мясо птицы
	30
	30

	22
	Кисели сухие витаминизированные/фрукты сушеные
	25/10
	25/10



Для наглядности удобно сопоставить нормы питания, установленные для инвалидов, с минимальными нормами питания. Минимальные нормы питания установлены Постановлением Правительства РФ от 11.04.2005 №205. В сравнении с минимальными нормами питания обвиняемые (подозреваемые) инвалиды I и II группы обеспечиваются в большем размере (мужчины и женщины соответственно): хлебом из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта – на 50гр. (женщины); хлебом пшеничным из муки 2 сорта – на 50гр (и мужчины, и женщины); маргариновой продукцией – на 10гр. (и мужчины, и женщины); молоком – на 150гр. и 50гр. соответственно; солью – на 5гр (мужчины); картофелем – на 50гр. (и мужчины, и женщины). В рационе инвалидов I и II группы появляются бобовые, масло коровье (20 гр.), яйца (3,5шт. в неделю). В то же время рацион инвалидов I и II группы в сравнении с минимальными нормами уменьшается на 10 гр. мяса. 

Нормы питания обвиняемых (подозреваемых) инвалидов, содержащихся в ИВС органов внутренних дел, установлены в Приложении №3 к Приказу МВД РФ от 19.10.2012 №966 «Об установлении повышенных норм питания, рациона питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации, лиц, подвергнутых административному аресту». 
Таблица 3
Повышенная норма питания для подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений больных и лиц, являющихся инвалидами I и II групп, находящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации, больных лиц, подвергнутых административному аресту
	№ п/п
	Наименование продукта
	Количество на одного человека в сутки (граммов)

	1.
	Хлеб из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта
	250

	2.
	Хлеб пшеничный из муки 2 сорта
	200

	3.
	Мука пшеничная 2 сорта
	5

	4.
	Крупы разные
	90

	5.
	Макаронные изделия
	30

	6.
	Мясо
	100

	6.1.
	Мясо птицы
	30

	7.
	Рыба
	100

	8.
	Маргариновая продукция
	15

	9.
	Масло растительное
	20

	10.
	Молоко коровье (миллилитров)
	250

	11.
	Масло коровье
	20+

	12.
	Яйцо куриное (штук)
	0,5

	13.
	Сахар
	40

	14.
	Соль поваренная пищевая
	10

	15.
	Чай натуральный
	1

	16.
	Лавровый лист
	0,1

	17.
	Горчичный порошок
	0,2

	18.
	Томатная паста
	3

	19.
	Картофель
	450

	20.
	Овощи
	300

	21.
	Фрукты сушеные
	15



В сравнении с минимальными нормами питания, установленными Постановлением Правительства РФ от 11.04.2005 №205, указанные в Таблице 3 нормы отличаются, во-первых, тем, что они не дифференцируются в зависимости от пола обвиняемого (подозреваемого) инвалида I и II группы. Кроме того, инвалиды I и II группы при содержании их в ИВС ОВД обеспечиваются в большем размере (мужчины и женщины соответственно): крупами разными – на 10гр.; молоком – на 150гр.; яйцом – на 1,5шт. в неделю; сахаром – на 10гр.; овощами – на 50гр; фруктами – на 5гр. В рационе инвалидов I и II группы появляется масло коровье (20гр.), В то же время рацион инвалидов I и II группы в сравнении с минимальными нормами по ряду пунктов уменьшается. Так, в отличие от других категорий содержащихся в ИВС ОВД, инвалиды I и II группы не обеспечиваются киселями сухими витаминизированными. В меньшем объеме обеспечиваются: хлебом из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта – на 50гр.; хлебом пшеничным из муки 2 сорта – на 50гр; мясом – на 10гр.; солью – на 5гр.; картофелем – на 100 гр.
Что касается норм питания обвиняемых (подозреваемых) инвалидов в ИВС пограничных войск, то в этом вопросе обнаруживается пробел. Хотя в 2011 году Постановление Правительства РФ от 11.04.2005 №205 и было дополнено п.4.1, обязывающим ФСБ РФ установить повышенные нормы питания для обвиняемых (подозреваемых) инвалидов I и II группы, однако такие повышенные нормы не установлены. Приказ ФСБ РФ от 23 января 2012 г. №33 «Об утверждении Инструкции по продовольственному обеспечению военнослужащих органов федеральной службы безопасности и некоторых других категорий лиц, а также по обеспечению кормами (продуктами) и подстилочными материалами штатных животных органов федеральной службы безопасности в мирное время» устанавливает лишь порядок применения минимальных норм питания, установленных Постановлением Правительства РФ от 11.04.2005 №205 (идентичны приведенным в Таблице 3). При этом устанавливается, что питание лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных органов (далее - задержанные), осуществляется силами и средствами органов безопасности. В случае отсутствия возможности осуществлять питание задержанных силами и средствами органа безопасности, начальником органа безопасности может быть принято решение об организации питания задержанных с привлечением предприятий общественного питания (п.п. 116, 117 Приказа ФСБ РФ от 23.01.2012 №33). Для сравнения, штатные животные обеспечиваются кормами (продуктами) и подстилочными материалами за счет средств федерального бюджета, выделяемых на продовольственное обеспечение деятельности органов безопасности.
Административный арест не применяется к инвалидам I и II группы (ст. 3.9 КоАП РФ). Порядок исполнения административного ареста определяется Федеральным законом РФ от 26.04.2013 №67 «О порядке отбывания административного ареста». В названном Федеральном законе не содержится различий в содержании инвалидов. Особенностей содержания инвалидов III группы не содержат и Правила внутреннего распорядка в местах отбывания административного ареста (Приказ МВД России от 10 февраля 2014 г. №83).
Кодекс РФ об административных правонарушениях не содержит исключений в отношении инвалидов при задержании. Постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. №301 принято Положения об условиях содержания, нормах питания и порядке медицинского обслуживания задержанных лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации. Однако, в указанных нормативных актах не выделяются особенности правового статуса задержанных лиц, являющихся инвалидами. Задержанные инвалиды I и II группы, обеспечиваются питанием по нормам, определенным Постановлением Правительства РФ от 11.04.2005 №205 (идентичны нормам, приведенным в Таблице 3) без каких-либо особенностей. Инвалиды III группы обеспечиваются нормами питания и вещевого довольствия в общем порядке, который конкретизируется Приказом МВД РФ от 30.04.2012 №389 «Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав полиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан».
Содержание иностранных граждан в специальных учреждениях осуществляется на основании Федерального закона от 25.07.2002 №115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (Глава VI.1) в порядке, определяемом Постановлением Правительства РФ от 30.12.2013 №1306 «Об утверждении Правил содержания (пребывания) в специальных учреждениях Министерства внутренних дел Российской Федерации или его территориального органа иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Российской Федерации, депортации или реадмиссии». Однако, никаких особенностей инвалидов указанные нормативные акты не закрепляют. 

2. Общий правовой статус инвалидов
Как уже отмечалось ранее, инвалиды, содержащиеся в местах принудительного содержания, обладают правами и свободами, присущими всем лицам, являющимся инвалидами, в соответствие с законодательством РФ, а инвалиды – иностранные граждане – в соответствие и с международными договорами РФ (при условии, что они не ограничены в них в связи с наказанием в виде лишения свободы или административного ареста).
Правовой статус инвалидов и обеспечение прав и свобод инвалидов – достаточно объемная тема, достойная самостоятельного исследования. В этой связи в настоящем разделе будут рассмотрены наиболее актуальные обязательства государства в обеспечении равных возможностей инвалидов при содержании их в местах принудительного содержания.
Следует иметь в виду, что инвалиды, содержащиеся в СИЗО, ИВС, специальном приемнике, при отбывании административного ареста, а также доставленные в орган внутренних дел, не лишаются избирательного права. Реализация их избирательного права организуется в местах их принудительного содержания. Однако, следует помнить, что в соответствии со  ст.61 Федерального закона от 12 июня 2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» при оборудовании помещения для голосования должны обеспечиваться условия для беспрепятственного доступа к данному помещению избирателей, участников референдума, являющихся инвалидами, и голосования в нем. При проведении голосования осуществляется оказание помощи таким лицам в целях реализации ими активного избирательного права с соблюдением требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами». Аналогичные положения установлены законодательством о выборе Президента РФ и о выборах депутатов Государственной Думы РФ.
В обеспечении равных возможностей инвалидов важное значение имеет обеспечение беспрепятственного доступа к объектам инфраструктур. Конечно, такая безбарьерная среда должна обеспечиваться в первую очередь в учреждении, исполняющем принудительное содержание инвалида. Однако, для полноты обеспечения равных прав содержащихся инвалидов необходимо иметь в виду, что зачастую инвалиды создают семьи и прибытие к ним на свидание членов семьи, также являющихся инвалидами, предполагает и их беспрепятственный доступ в учреждение. 
Нерешенность проблемы формирования доступной среды для инвалидов, содержащихся в местах принудительного содержания, ведет к серьезным социально-экономическим последствиям:
- дестимуляция трудовой и социальной активности инвалидов негативно отражается на их образовательном, профессиональном и культурном уровне, а также уровне и качестве жизни в местах лишения свободы; 
- вынужденная изоляция осужденных инвалидов в местах лишения свободы осложняет дальнейшую их ресоциализацию после освобождения;
- равнодушное отношение к проблемам инвалидов со стороны остальных осужденных и сотрудников уголовно-исполнительной системы ведет к социальному напряжению, способствует конфликтам, психически угнетает и без того физически ограниченных осужденных инвалидов в условиях изоляции от общества.
В этой связи актуальным является положения статьи 15 ФЗ №181, которая распространяется на все государственные учреждения, исполняющие любую меру принудительного содержания. В соответствии с ч.2 названной статьи, порядок обеспечения условий доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг, а также оказания им при этом необходимой помощи, устанавливается федеральными органами, в ведении которых находится место принудительного содержания.
В частности, Министерством юстиции установлен порядок обеспечения условий доступности для инвалидов объектов (административные здания, строения, сооружения и помещения) Минюста России, территориальных органов Минюста России, федеральных бюджетных учреждений Минюста России (утвержден Приказом Минюста от 19.08.2015 г. №202).
Согласно данного приказа, органы, учреждения, службы, территориальные органы и учреждения служб Министерства юстиции РФ обеспечивают инвалидам, включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников:
1. условия для беспрепятственного доступа к объектам и предоставляемым в них услугам;
2. возможность самостоятельного или с помощью сотрудников, предоставляющих услуги, передвижения по территории, на которой расположены объекты, входа в такие объекты и выхода из них;
3. возможность посадки в транспортное средство и высадки из него перед входом на объекты, в том числе с использованием кресла-коляски и при необходимости с помощью сотрудников, предоставляющих услуги;
4. сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах;
5. надлежащее размещение оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам с учетом ограничений их жизнедеятельности;
6. дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика;
7. допуск на объекты собаки-проводника при наличии документа, подтверждающего ее специальное обучение;
8. оказание сотрудниками, предоставляющими услуги, иной необходимой инвалидам помощи в преодолении барьеров, мешающих получению услуг и использованию объектов наравне с другими лицами.
Уровень доступности для инвалидов объектов и услуг учреждений, исполняющих лишение свободы и заключение под стражу, оценивается по разработанным показателям, установленным Распоряжением ФСИН России от 30.09.2015 №128-р «О Плане мероприятий ("дорожной карте") по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов Федеральной службы исполнения наказаний». Уровень доступности учреждений уголовно-исполнительной системы имеет конкретные числовые показатели и может мониториться, в том числе, общественными наблюдателями.
В частности, оценивается наличие:
- выделенных стоянок автотранспортных средств для инвалидов;
- сменные кресла-коляски;
- поручни;
- пандусы;
- раздвижные двери;
- доступные входные группы;
- доступные санитарно-гигиенические помещения;
- достаточная ширина дверных проемов, лестничных маршей, площадок;
- доля сотрудников, предоставляющих услуги и прошедших инструктирование или обучение для работы с инвалидами по вопросам, связанным с обеспечением доступности для них объектов и услуг и ряд других параметров.
Конкретные числовые показатели, которые могут стать и предметом мониторинга, утвержденные Распоряжением ФСИН России от 30.09.2015, приведены в Приложениях 1,2.
В то же время необходимо иметь в виду, что мониторинг, осуществляемый самими органами ФСИН, лишь констатирует наличие/отсутствие тех или иных приспособлений, обеспечивающих беспрепятственный доступ. В частности, если речь идет о пандусах, некоторые отделы полиции отчитались о наличии у них пандусов. Однако, не берется во внимание качество такого пандуса и соответствие его установленным правилам. 
Требования к оборудованию устройств и приспособлений для обеспечения беспрепятственного доступа установлены Приказом Министерства регионального развития РФ от 27.12.2011 №605, утвердившим свод правил «СНиП 35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения». В частности, в названном документе устанавливаются требования к ширине дверных проемов, размерам площадки перед объектом пользования, угол наклона и оборудование пандусов и т.п. 
Для обеспечения коммуникации содержащихся в учреждении инвалидов и получения ими информации действует ГОСТ Р 51671-2000 «Средства связи и информации технические общего пользования, доступные для инвалидов. Классификация. Требования доступности и безопасности».
Тем более, что необходимость не просто наличия пандусов и технических средств, но и соответствие их СНиП 35-01-2001 и ГОСТ Р 51671-2000 отмечается в самой «дорожной карте».
Важным положением Приказа Минюста от 19.08.2015 г. №202 является закрепление обязанности учреждений, если невозможно полностью приспособить к потребностям инвалидов. В таком случае до их реконструкции или капитального ремонта администрация учреждения принимает согласованные с одним из общественных объединений инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, муниципального района, городского округа, меры для обеспечения доступа инвалидов к объектам инфраструктур (п.5).


[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Заключение
Проведенное исследование позволяет сделать некоторые выводы.
Так, при регулировании порядка обращения в местах принудительного содержания с содержащимися инвалидами, отмечается скудность правовой регламентации. Наибольшее число норм, посвященных именно обращению с инвалидами, отмечается в уголовно-исполнительном законодательстве при регулировании исполнения и отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы.
Однако, регламентирование особого положения лиц с инвалидностью обеспечивает в основном политику льгот и привилегий, а обеспечение равных возможностей пока еще не прочно вошло в специализированное законодательство, регулирующее исполнение тех или иных мер государственного принуждения, связанных с принудительным помещением и содержанием лица, обладающего инвалидностью, в специальные государственные учреждения (помещения государственных учреждений).
На такие разночтения между Российским законодательством и КПИ обращал внимание и Комитет ООН по правам инвалидов в Заключительных замечаниях по первоначальному докладу Российской Федерации Принятых Комитетом на его девятнадцатой сессии (14 февраля – 9 марта 2018 года).
В частности, Комитет рекомендует России внести изменения в официальный перевод Конвенции и использовать термины, в полной мере отражающие правозащитную модель. 
Комитет также отмечает, что Россия продолжает полагаться на медицинскую помощь и реабилитацию, и что его усилия по-прежнему направлены в основном на развитие специализированных услуг, что может приводить к сегрегации. Отмечая Федеральный закон 2014 года № 419 о правах инвалидов, Комитет выражает обеспокоенность в связи с недостаточностью усилий по приведению законодательства об инвалидах в соответствие с Конвенцией и отсутствием механизмов осуществления действующего законодательства.
Комитет рекомендует России при всестороннем и эффективном сотрудничестве с инвалидами и представляющими их организациями принять все необходимые меры для обеспечения полного соответствия законодательства общим принципам и конкретным положениям Конвенции и ее эффективного осуществления. В частности, он рекомендует государству-участнику принять меры по решению вопросов, связанных с недискриминацией и полным переходом к правозащитной модели инвалидности. Комитет рекомендует также государству-участнику обеспечить учет прав инвалидов и их доступ к услугам в рамках существующих систем в целях обеспечения их вовлечения в местное сообщество во всех регионах государства-участника.
Комитет с обеспокоенностью отмечает отсутствие прозрачной и всеобъемлющей рамочной основы для проведения всесторонних и эффективных консультаций с представляющими инвалидов организациями по вопросам принятия, осуществления и мониторинга осуществления законодательства и политики в области прав инвалидов.
Комитет рекомендует государству-участнику разработать прозрачную и всеобъемлющую рамочную основу для проведения всесторонних и эффективных консультаций с представляющими инвалидов организациями по вопросам принятия, осуществления и мониторинга осуществления законодательства и политики в области прав инвалидов, в том числе посредством создания механизма финансирования для обеспечения независимости этих организаций.
Прогрессивным шагом в обеспечении равных возможностей инвалидов явилось выделение с 2017 года в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений отдельного раздела, посвященного особенностям исполнения лишения свободы в отношении инвалидов. 
Нормы, направленные на обеспечение равных возможностей, в основном имеют бланкетные характер (отсылают правоприменителя к другим нормативным правовым актам общего действия). Бланкетный характер таким норм имеет и положительные, и отрицательные аспекты. Положительным моментом бланкетного характера норм, содержащихся в специализированных нормативных правовых актах,  является то, что при такой правовой регламентации сводится к минимуму риск пробельности и противоречивости норм специальных (применяемых в отношении содержащихся в учреждении лиц) и общих (применяемых в отношении любых инвалидов) нормативных правовых актах. Однако, имеется и отрицательный момент – бланкетный характер норм специализированных нормативных актов предполагает знание иных норм общего характера. Низкая правовая культура сотрудников учреждений и органов, обеспечивающих принудительное содержание, несет риски пробелов в знаниях таких нормативных актов общего характера.
Проявляющаяся длительное время (до принятия КПИ) политика льгот и привилегий инвалидам показала свою проигрышность в сравнении с политикой обеспечения равных возможностей. Фактическое исключение людей с инвалидностью из полноценной жизни и поддержание их зависимости от различных социальных выплат являются весьма дорогой практикой как для членов их семей, так и для государства в целом.
Российская Федерация находится в начале своего пути внедрения в правоприменение политики обеспечения равных возможностей, в силу чего отмечается отсутствие и опыта, и понимания направлений деятельности, в связи с чем иногда наблюдается формальный подход в исполнении мероприятий, подлежащих оценке при определении уровня доступности того или иного учреждения.
Стоит понимать, что для колонии, в которой, к примеру, преимущественно находятся инвалиды, обладающие проблемами по слуху, показателем доступности среды будет вовсе не количество пандусов. Обучение осужденных инвалидов, получение ими новой профессии должно стать неотъемлемой частью программы по повышению значений показателей доступности объектов ФСИН России.
Закрепление необходимости проведения абилитационных и реабилитационных программ в отношении осужденных инвалидов должно быть направлено на то, чтобы наделить инвалидов возможностью достижения и сохранения максимальной независимости, полных физических, умственных, социальных и профессиональных способностей и полного включения и вовлечения осужденного инвалида во все аспекты жизни при отбывании наказания в виде лишения свободы в учреждениях уголовно-исполнительной системы согласно международным требованиям и стандартам, отраженным в Конвенции ООН о правах инвалидов, ратифицированной Российской Федерацией, и требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам социальной защиты инвалидов с целью исправления осужденного в местах принудительного содержания.
В этом направлении большие ресурсы у государственных органов есть при организации конструктивного диалога с общественными организациями, их членами и гражданами.
Наряду с нормативным закреплением запрета дискриминации по признаку инвалидности, данное положение ФЗ № 181 позволяет говорить о возможности привлечения лиц к предусмотренной законом административной и уголовной ответственности за совершение действий, направленных на дискриминацию инвалидов.
Так, согласно положений ст. 5.62 КоАП РФ, дискриминация, то есть нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имущественного, семейного, социального и должностного положения, возраста, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности или непринадлежности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам – влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей 
В свою очередь положениями ст. 136 УК РФ за совершение аналогичного деяния лицом с использованием своего служебного положения предусмотрена уголовная ответственность в виде штрафа в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательные работы на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительные работы на срок до двух лет, либо принудительные работы на срок до пяти лет, либо лишение свободы на тот же срок.
Зачастую ситуации нарушения прав инвалидов, ограничение их в возможности реализации своих прав, в том числе права на доступ к информации, права на образование, трудоустройство и т.п. сопряжены с действиями или бездействием определённых должностных лиц, совершенными с признаками дискриминации в отношении указанной категории граждан, что свидетельствует об особой актуальности введения и применения указанных правовых норм. Безусловно, одномоментного решения сложившейся в обществе и государстве ситуации в отношении дискриминации инвалидов введением одних только принудительных механизмов и норм ответственности ждать не следует, однако данные положения позволяют говорить о том, что выстраивая диалог между обществом и лицом с инвалидностью, следует учитывать не то, что человек не может делать в силу имеющихся нарушений, а то, что он может, несмотря на имеющиеся дефекты, поскольку каждый из граждан нашего государства обладает равным набором прав и обязанностей и любое умаление или ограничение таковых является незаконным. 

В условиях повальной безработицы в ИУ, наиболее уязвимыми остаются инвалиды, даже III группы. Для их трудоустройства необходимо соблюдать массу ограничений и особенностей.

Приложение 1.
ТАБЛИЦА
ПОВЫШЕНИЯ ЗНАЧЕНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДОСТУПНОСТИ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ
ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ
 
	N п/п
	Наименование показателя доступности для инвалидов объектов
	Единица измерения
	Значения показателей
	Структурное подразделение, учреждение, орган (должностное лицо), ответственное за мониторинг и достижение запланированных значений показателей доступности объектов

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Удельный вес введенных с 01.07.2016 в эксплуатацию объектов, полностью соответствующих требованиям доступности для инвалидов (от общего количества вводимых в эксплуатацию объектов Федеральной службы исполнения наказаний (далее - объект)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УКСНЭР ФСИН России

	2.
	Удельный вес введенных с 01.07.2016 в эксплуатацию используемых для перевозки инвалидов транспортных средств, полностью соответствующих требованиям доступности для инвалидов (от общего количества вводимых в эксплуатацию используемых для перевозки инвалидов транспортных средств)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УТО ФСИН России,
УОМСО ФСИН России

	3.
	Удельный вес объектов, которые в результате капитального ремонта после 01.07.2016 полностью соответствуют требованиям доступности для инвалидов (от общего количества объектов, прошедших капитальный ремонт)
	%
	86
	89
	94
	95
	95
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УКСНЭР ФСИН России

	4.
	Удельный вес объектов, которые в результате реконструкции, модернизации после 01.07.2016 полностью соответствуют требованиям доступности для инвалидов (от общего количества объектов, прошедших реконструкцию, модернизацию)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УКСНЭР ФСИН России

	5.
	Удельный вес объектов (от общего количества объектов, на которых в настоящее время невозможно полностью обеспечить доступность с учетом потребностей инвалидов), на которых до проведения капитального ремонта или реконструкции обеспечивается доступ инвалидов
	%
	89
	95
	99
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УКСНЭР ФСИН России

	6.
	Удельный вес объектов, на которых обеспечиваются условия индивидуальной мобильности инвалидов и возможность самостоятельного их передвижения по зданию и при необходимости по - территории объекта (от общего количества объектов)
	%
	65
	74
	85
	95
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России

	7.
	Удельный вес объектов, на которых обеспечено сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функций зрения и самостоятельного передвижения, и оказания им помощи (от общего количества объектов)
	%
	85
	95
	100
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России

	8.
	Удельный вес объектов с надлежащим размещением оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам с учетом ограничений их жизнедеятельности (от общего количества объектов)
	%
	45
	50
	75
	85
	90
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,

	9.
	Удельный вес объектов, на которых обеспечено дублирование информации, необходимой для инвалидов, в звуковой и зрительной форме, а также имеются надписи, знаки и иная текстовая и графическая информация, выполненные рельефно-точечным шрифтом Брайля и на контрастном фоне (от общего количества объектов)
	%
	45
	50
	75
	85
	90
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России

	10.
	Удельный вес содержащихся в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации в соответствии с индивидуальными программами реабилитации (абилитации) инвалидов (от общего числа инвалидов, содержащихся в исправительных учреждениях, нуждающихся в предоставлении технических средств реабилитации)
	%
	70
	75
	77
	80
	85
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УОМСО ФСИН России

	11.
	Удельный вес трудоустроенных инвалидов от общего числа подлежащих привлечению к труду инвалидов, содержащихся в исправительных учреждениях
	%
	19
	19,5
	20
	20,5
	21
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УОПДТАО ФСИН России

	12.
	Удельный вес инвалидов, проходящих или завершивших обучение по основным образовательным программам среднего профессионального образования или профессионального обучения (от общего числа подлежащих обучению по основным образовательным программам среднего профессионального образования или профессионального обучения инвалидов, содержащихся в исправительных учреждениях)
	%
	55
	60
	65
	70
	75
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УОПДТАО ФСИН России

	13.
	Удельный вес инвалидов, содержащихся в исправительных учреждениях, работающих на специально оборудованных рабочих местах с учетом имеющихся стойких расстройств функций организма, приводящих к ограничению жизнедеятельности (от общего числа инвалидов, привлеченных к труду, содержащихся в исправительных учреждениях)
	%
	50
	52
	54
	56
	58
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УОПДТАО ФСИН России

	14.
	Удельный вес специальных рабочих мест для инвалидов, оборудованных (оснащенных) с учетом имеющихся стойких расстройств функций организма, приводящих к ограничению жизнедеятельности (от общего числа рабочих мест)
	%
	0,64
	0,66
	0,68
	0,70
	0,72
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УОПДТАО ФСИН России

	15.
	Удельный вес сотрудников учреждений уголовно-исполнительной системы, прошедших (завершивших) подготовку в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами (от общего количества сотрудников, подлежащих обучению)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УК ФСИН России

	16.
	Удельный вес объектов, имеющих утвержденные паспорта доступности для инвалидов объектов (от общего количества объектов, подлежащих паспортизации)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	Территориальные органы ФСИН России,
учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России,
УКСНЭР ФСИН России





 


Приложение 2
ПЕРЕЧЕНЬ
МЕРОПРИЯТИЙ, РЕАЛИЗУЕМЫХ ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЗАПЛАНИРОВАННЫХ ЗНАЧЕНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДОСТУПНОСТИ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ
 
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Нормативный правовой акт, иной документ, которым предусмотрено проведение мероприятия
	Ответственные исполнители, соисполнители
	Срок реализации
	Планируемые результаты влияния мероприятия на повышение значения показателя доступности для инвалидов объектов <1>

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Обеспечение проектирования, строительства и приемки вновь вводимых в эксплуатацию, а также прошедших капитальный ремонт или реконструкцию объектов Федеральной службы исполнения наказаний (далее - объект) только при условии их полного соответствия требованиям доступности для инвалидов
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, непосредственно подчиненные ФСИН России, УКСНЭР ФСИН России
	31.12.2020
	1, 3, 4

	2.
	Анализ и корректировка заключенных договоров (соглашений, контрактов) по которым после 01.07.2016 могут быть введены в эксплуатацию, реконструированы, модернизированы объекты, не соответствующие требованиям доступности для инвалидов
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УКСНЭР ФСИН России
	01.07.2016
	1, 4

	3.
	Принятие мер для обеспечения доступа инвалидов к объектам, которые до проведения капитального ремонта или реконструкции не соответствуют требованиям доступности для инвалидов
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	5

	4.
	Принятие мер по дополнению соглашений с арендодателями либо по включению в договоры аренды условий об исполнении собственником объекта требований по обеспечению доступности для инвалидов объектов (в отношении объектов, используемых ФСИН России на основании договора аренды)
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УКСНЭР ФСИН России
	31.12.2020
	5

	5.
	Обеспечение закупки транспортных средств, предназначенных для перевозки инвалидов, с соблюдением условий их доступности для инвалидов
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УТО ФСИН России
	31.12.2020
	2

	6.
	Обеспечение условий беспрепятственного доступа к объектам для инвалидов, в том числе использующих кресла-коляски и собак-проводников
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6

	7.
	Обеспечение инвалидам возможности самостоятельного или с помощью сотрудников уголовно-исполнительной системы (далее - сотрудник) передвижения по территории, на которой расположены объекты, входы на такие объекты и выходы из них
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6, 7

	8.
	Обеспечение инвалидам возможности посадки в транспортное средство и высадки из него перед входом на объекты, в том числе с использованием кресла-коляски и при необходимости с помощью сотрудников
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УОМСО ФСИН России
	31.12.2020
	2, 6

	9.
	Обеспечение сопровождения сотрудниками инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи сотрудниками на объектах
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6, 7

	10.
	Размещение оборудования и носителей информации, необходимых для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам с учетом ограничений их жизнедеятельности
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6, 8

	11.
	Дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6, 9

	12.
	Допуск на объекты (за исключением исправительных учреждений, лечебно-профилактических учреждений и следственных изоляторов) собаки-проводника при наличии документа, подтверждающего ее специальное обучение
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6

	13.
	Обеспечение оказания сотрудниками необходимой инвалидам помощи в преодолении барьеров, мешающих использованию объектов наравне с другими лицами
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	6, 10

	14.
	Обеспечение прохождения сотрудниками учреждений уголовно-исполнительной системы подготовки в целях обеспечения соблюдения прав, свобод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся инвалидами
	Часть вторая статьи 13 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 N 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы"
	УК ФСИН России, территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	15

	15.
	Внесение изменений в должностные инструкции сотрудников, участвующих в оказании необходимой инвалидам помощи в преодолении барьеров, мешающих использованию объектов наравне с другими лицами
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	01.03.2016
	6, 7

	16.
	Внесение изменений в нормативные правовые акты Федеральной службы исполнения наказаний (в целях обеспечения доступности для инвалидов объектов)
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Структурные подразделения ФСИН России
	01.12.2016
	1 - 16

	17.
	Обеспечение содержащихся в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы инвалидов техническими средствами реабилитации в соответствии с индивидуальной программой реабилитации (адаптации) инвалида
	Статья 10 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	УОМСО ФСИН России, ФКУЗ МСЧ ФСИН России
	31.12.2020
	10

	18.
	Освоение на производстве видов продукции, к изготовлению которой могут привлекаться осужденные-инвалиды
	Статья 22 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УОПДТАО ФСИН России
	31.12.2020
	11

	19.
	Обеспечение обучения по основным образовательным программам среднего профессионального образования или профессионального обучения не имеющих профессии подлежащих обучению по основным образовательным программам среднего профессионального образования или профессионального обучения инвалидов, содержащихся в исправительных учреждениях
	Статья 22 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УОПДТАО ФСИН России
	31.12.2020
	12

	20.
	Создание рабочих мест, соответствующих основным требованиям к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом расстройства функций организма, приводящего к ограничению жизнедеятельности
	Пункт 21 статьи 4, часть первая статьи 22 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";
приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19.11.2013 N 685н "Об утверждении основных требований к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России, УОПДТАО ФСИН России
	31.12.2020
	13, 14

	21.
	Утверждение составов постоянно действующих комиссий для проведения обследования объектов и составления паспортов доступности объектов для инвалидов
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	01.02.2016
	16

	22.
	Утверждение плана-графика обследования и паспортизации
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	01.03.2016
	16

	23.
	Проведение обследования объектов
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	30.04.2016, далее - в течение месяца после завершения реконструкции, капитального ремонта, но не реже чем один раз в три года
	16

	24.
	Разработка предложений для принятия решений по срокам и объемам работ, необходимых для приведения объекта в соответствие с законодательством Российской Федерации
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	01.06.2016
	3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 15, 16

	25.
	Утверждение паспорта доступности для инвалида объекта
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	15.06.2016
	16

	26.
	Представление паспорта доступности для инвалида объекта в управление организации медико-санитарного обеспечения ФСИН России
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	24.06.2016
	16

	27.
	Обеспечить участие общественных объединений инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, муниципального района, городского округа, в разработке мер для обеспечения доступа инвалидов к объектам, которые невозможно полностью приспособить к потребностям инвалидов (до их реконструкции или капитального ремонта)
	Статья 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	Территориальные органы ФСИН России, учреждения, подведомственные территориальным органам ФСИН России, учреждения, непосредственно подчиненные ФСИН России
	31.12.2020
	5, 6
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