
НАСТОЯЩИЙ МАТЕРИАЛ (ИНФОРМАЦИЯ) ПРОИЗВЕДЕН, РАСПРОСТРАНЕН И (ИЛИ) НАПРАВЛЕН ИНОСТРАННЫМ АГЕНТОМ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРАВОЗАЩИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ "ЧЕЛОВЕК И ЗАКОН" ЛИБО КАСАЕТСЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНОСТРАННОГО АГЕНТА МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРАВОЗАЩИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ "ЧЕЛОВЕК И ЗАКОН" .

[bookmark: _GoBack]Концепция проведения мониторинга соблюдения прав 
людей с инвалидностью в местах отбывания наказания ФСИН России

	Существуют медицинский и социальный подход к понятию инвалидности. С точки зрения прав человека нам ближе социальный подход. Медицинский подход отражен в определении инвалидности, зафиксированном в Федеральном законе от N 181- ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в соответствии с которым «инвалид - лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной защиты». Это типичное общепринятое медицинское определение. 
	В ст. 1 Конвенции о правах инвалидов ООН определяется, что к «инвалидам относятся лица с устойчивыми физическими, психическими, интеллектуальными или сенсорными нарушениями, которые при взаимодействии с различными барьерами могут мешать их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими». То есть проблема заключается не в самом человеке, имеющем те или иные ограничения, а в существующих в обществе физических, организационных и «отношенческих» барьерах, основанных на стереотипах и предрассудках. 
	При проведении мониторинга мы используем социальный подход, определенный Конвенцией о правах инвалидов. Для нас важны все люди, которые подпадают под определение инвалидности с точки зрения Конвенции, а не только те, которые могут быть признаны инвалидами с точки зрения российского закона и могут получить официальный статус инвалида. Так, например, для лиц без гражданства или иностранных граждан в местах отбывания наказания крайне сложно, практически невозможно получить статус инвалида в соответствии с действующим законодательством, хотя они должны иметь все гарантии равных возможностей жизни с другими лицами с инвалидностью. Те, кто не имеет установленной инвалидности по национальному законодательству, может считаться лицом с инвалидностью по Конвенции. Мониторинг предполагает изучение среды, в которой проживают люди с инвалидностью, в местах отбывания наказания, выявление существующих в этой среде барьеров и ограничений, которые не позволяют человеку с инвалидностью реализовать свои права. В соответствии со ст. 5 Конвенции о правах инвалидов запрещается любая дискриминация по признаку инвалидности, людям с инвалидностью гарантируется равная и эффективная правовая защита от дискриминации на любой почве. В Федеральный закон от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" введена статья 3.1, в соответствии с которой в Российской Федерации не допускается дискриминация по признаку инвалидности. Под дискриминацией по признаку инвалидности понимается любое различие, исключение или ограничение по причине инвалидности, целью либо результатом которых является умаление или отрицание признания, реализации или осуществления наравне с другими всех гарантированных в Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой иной области. 
	В статье 22 Федерального закона от 10 июня 2008 года N 76-ФЗ "Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах  принудительного содержания" среди форм содействия общественных объединений лицам, находящимся в местах принудительного содержания, приводится норма об участии в реализации мер по устранению дискриминации по признаку инвалидности в отношении лиц, находящихся в местах принудительного содержания и являющихся инвалидами (п.14.1 ст. 22). 
	Лица, имеющие инвалидность и находящиеся в местах принудительного содержания, пользуются теми же правами, что и находящиеся на свободе, с учетом ограничений, налагаемых спецификой учреждения. В частности, пунктом 192 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений предусмотрено, что обеспечение осужденным - инвалидам равных с другими осужденными возможностей в реализации прав осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". 
	Предмет мониторинга:  «Среда проживания лиц с инвалидностью в местах отбывания наказания ФСИН РФ». 
	Цель:	 Изучить, как подготовлены условия жизни людей с инвалидностью в местах отбывания наказания ФСИН России (возможности безбарьерной, полной и эффективной жизнедеятельности для людей с устойчивыми физическими, интеллектуальными или сенсорными нарушениями). 
Задачи:
1.  Выявить число и структуру лиц с инвалидностью в местах отбывания наказания в учреждениях ФСИН РФ и критерии, при которых к человеку с ограниченными возможностями здоровья в местах отбывания наказания ФСИН РФ применяются особые условия проживания. 
2.  Изучить существующие подходы к людям с явными признаками инвалидности, но не имеющими установленного статуса инвалида в соответствии с законодательством РФ.
3.  Изучить ситуацию с физическим доступом людей с инвалидностью, с проблемами передвижения (незрячие и слабовидящие, с нарушением опорно-двигательного аппарата и т.д.) к основным объектам жизнедеятельности, ситуацию с безбарьерной, доступной средой при обеспечении основных потребностей (уборные, душ, баня, столовая, помещение для приема пищи, помещения для хранения вещей, возможность стирки, спальное место, возможности прогулок на свежем воздухе) в местах отбывания наказания ФСИН РФ.  
4.  Изучить ситуацию с организацией условий содержания для людей, нуждающихся в посторонней помощи.  
5.  Изучить организацию профессиональной подготовки сотрудников учреждений ФСИН и медицинских работников учреждений ФСИН для работы с людьми с разного типа инвалидностью.  
6.  Изучить организацию процесса реабилитации и абилитации людей с инвалидностью в учреждениях отбывания наказания ФСИН России.  
7.  Изучить ситуацию с доступом к медицинскому обеспечению в части личного обращения и получения первичной медицинской помощи лицам с инвалидностью в учреждениях ФСИН РФ.
8.  Изучить ситуацию с доступом к культурным и спортивным объектам (клуб, библиотека, спортивные мероприятия) и досугу и возможностью участия в них людям с разными видами инвалидности.  Наличие специальной литературы для людей  с разными признаками инвалидности (использование языков, текстов, азбуки Брайля, тактильного общения, крупного шрифта, доступных мультимедийных средств, равно как печатных материалов, аудиосредств, обычного языка, чтецов, а также усиливающих и альтернативных методов, способов и форматов общения, включая доступную информационно-коммуникационную технологию).
9.  Изучить ситуацию с доступом к информации, в том числе, к правовой и иной информации, которая касается условий проживания (прав и обязанностей) для людей с разными видами инвалидности. 
10.  Изучить ситуацию с обеспечением социальных связей людей с инвалидностью в местах отбывания наказания ФСИН РФ (свидания с родственниками, другими лицами, отправка писем, звонки).  
11.  Изучить ситуацию с доступом к получению статуса инвалида, переосвидетельствованию, продлению статуса для получения дополнительных льгот и привилегий в учреждениях ФСИН.
12.  Определить проблемные области, связанные с обеспечением условий отбывания наказания людей с разного вида инвалидностью в учреждениях ФСИН России. 
13.  Составить доклады по итогам изучения ситуации с отбыванием наказания людей с разными видами инвалидности в  местах отбывания наказания учреждений ФСИН. 
14.  Обсудить рекомендации по улучшению условий проживания людей с разного вида инвалидностью в местах отбывания наказания с представителями территориальных органов ФСИН в рамках организованных круглых столов и иного взаимодействия, а также, при возможности, с иными ответственными и заинтересованными представителями органов государственной власти.

		В рамках мониторинга для изучения и выделения проблемных вопросов будет предложено посещение 2-х колоний ФСИН РФ в каждом из 18 регионов РФ, в которых будет проходить изучение. Необходимо осуществить посещение каждой колонии не менее двух раз.  
		Реализация мониторинга будет осуществляться с учетом положений «Руководства мониторинга мест лишения свободы в период пандемии COVID-19», подготовленного БДИПЧ ОБСЕ и Ассоциацией за предотвращение пыток - 2020. 

	Инструментарий: 
1. Запрос в территориальный орган ФСИН РФ.
2. Запрос в региональное Министерство здравоохранения.
3. Запрос в региональное Бюро медико-социальной экспертизы. 
4. Запрос в региональную спецпрокуратуру по надзору за соблюдением законов в учреждениях уголовно-исполнительной системы.
5. Запрос в адрес Уполномоченного по правам человека в регионе.
6. Запросы в региональных и местные НКО, которые занимаются защитой прав людей с инвалидностью (все НКО, которые взаимодействуют с региональным (Г)УФСИН согласно ответу из (Г)УФСИН и две профильные НКО на выбор.  
7.  Опрос членов ОНК предыдущего состава (не менее 2 членов ОНК).
8. Беседы с сотрудниками учреждений ФСИН.
9. Беседа с осужденными.
10. Визуальный осмотр учреждений ФСИН согласно карте наблюдения.  

	В каждом регионе команда, которая проводит изучение, должна посетить 2 учреждения ФСИН РФ (исправительная колония), заполнить карту наблюдения, опросить осужденных и сотрудников, составить заключение по результатам посещения. 

Алгоритм проведения посещения:
1. Направление запросов (Инструмент 1 - 6. Шаблоны запросов прилагаются).
1.  Опрос членов ОНК предыдущего созыва о тех проблемах и вопросах, которые возникали в работе по условиям проживания людей с инвалидностью в местах отбывания наказания учреждений ФСИН региона (Инструмент 7. Перечень вопросов к члену ОНК прилагается).
2.  Посещение учреждения.
1. Визит к начальнику или лицу, его замещающему (Инструмент 8. Перечень вопросов к начальнику прилагается).
2. Опрос сотрудников в виде интервью (Инструмент 8. Перечень вопросов и сотрудников для интервью прилагается).
3. Опросить заключенных в виде интервью (Инструмент 9. Перечень вопросов и выборка осужденных прилагается).
4. Провести осмотр помещений учреждения - заполнить карту наблюдения. (Инструмент 10. Карта наблюдения прилагается).
5. Составить заключение по итогам изучения ситуации в учреждении. Заключение направить в (Г)УФСИН и команде проекта (Шаблон заключения прилагается).

Минимальные требования для мониторов к посещениям.

1. Посещение учреждения - ИК: 
- в регионе, где есть женская колония, обязательно посещение женской колонии;
- колонии, где есть специальные отряды для людей с инвалидностью;
· колонии, доступные для посещения (нет ограничений в связи с COVID-19).
(Колонии-поселения, воспитательные колонии, исправительные центры и СИЗО не входят в перечень объектов изучения)

2. Опрос сотрудников в исправительной колонии (7 сотрудников): Начальник колонии, начальник медчасти, начальник отряда для инвалидов (или обычного отряда), социальный работник, начальник отдела воспитательной работы, заместитель начальника по воспитательной работе, психолог. 
 
3. Опросить заключенных в ИУ
· люди с инвалидностью I и II группы каждого вида (сенсорная инвалидность  - незрячие, глухие, физическая инвалидность). 
· иностранный гражданин с явным признаком инвалидности (1-2 человека).
· люди с инвалидностью III группы (любого вида) - минимум 2 человека. 
· люди с явными признаками инвалидности, но без установленной инвалидности - по возможности всех.
Для целей изучения под явными признаками инвалидности понимается:
· отсутствие конечности или ее части (рука, нога, пальцы);
· передвижение со вспомогательными средствами (трость, костыли);
· ношение слухового аппарата или очков с утолщенными линзами;
· стомизация и катетеризация (установленные специальные средства для выведения отходов жизнедеятельности).

Составить заключение по итогам изучения ситуации в учреждении. Заключение направить в (Г)УФСИН и команде проекта.

Составить итоговый доклад по представленному плану. Итоговый доклад направить команде проекта, а также (на усмотрение мониторов) всем заинтересованным институтам и должностным лицам

Юридические вопросы можно задавать:
· юристу проекта -  Владимиру Протасову; почта: v@manandlaw.info, телефон +79278788805;
· эксперту проекта - Юрию Блохину;  почта: prisons61@gmail.com,  телефон: +79287716937

Вопросы, связанные с особенностями жизни людей с инвалидностью:
· эксперту проекта - Андрею Буланову; почта: abulanov@list.ru, телефон: +79036070183

Вопросы по проведению мониторинга:
· координатору проекта по мониторингу Ольге Васильевой; почта - olya@manandlaw.info, тел. + 7 9877002308

Другие вопросы: Сергей Подузов spoduzov@manandlaw.info - руководитель
проекта

